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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reabilitarea
functionala a cladirilor de locuinte

Analizdnd propunerea legislativi privind reabilitarea
functionali a clidirilor de locuinte, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.212 din 22.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului socio-economic prin care se asigurd condifille pentru
reabilitarea functiilor principale ale cladirilor de locuinte, precum si
acordarea unui sprijin financiar asociatiilor de proprietari pentru
efectuarea lucrarilor de reparatii si intretinere a acestor imobile.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare.

2. Deoarece solutia legislativd preconizata, si anume, scutirea de
la plata unor obligatii fiscale, va genera implicatii asupra bugetului de
stat si bugetelor locale, devin incidente prevederile art.111 alin.(1),
teza a doua din Constitutie, conform cérora solicitarea informarii
Guvernului este obligatorie, cele ale art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile ulterioare,precum si cele ale
art.14 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003
privind finantele publice locale, aprobatd cu modificéri §1 completari
prin Legea nr.108/2004, potrivit cdrora inifiatorii trebuie sd prevada
sursele financiare care vor acoperi golul de venituri creat.

3. Pentru conformitate cu prevederile art.39 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, este necesara introducerea textului formulei introductive,
imediat dupa titlu, astfel:

“Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege”.



4. Semnaldm ca, potrivit art.2 alin.(1) litb) din Legea
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu
modificdrile s1 completdrile ulterioare, Agentia Nationald pentru
Locuinta are ca obiective atragerea si administrarea resurselor financiare
pentru construirea, cumpdrarea, reabilitarea, consolidarea si extinderea
unor locuinte, iar conform alin.(2) al art.2 din acelasi act normativ, din
resursele Agentia Nationald pentru Locuintd se acorda credite, care se
garanteazd prin ipoteci asupra imobilului (teren si constructie), liber de
orice sarcind. Fata de aceste reglementdri, sugerdm revederea normei de
la art.2 alin.(1) in vederea elimindrii unor paralelisme in reglementare.

5. La art.3, semnaldm c& sunt necesare informatii suplimentare
referitoare la Asociatia Roménd pentru Locuinte, in sensul de a se
preciza ca aceasta este constituitd sau dacd ea urmeaza si se constituie
in viitor, si cd dispune de mijloacele financiare si umane necesare
pentru realizarea scopului prevazut.

6. Semnalam ca, conform prevederilor art.37 si 42 alin.(2) lit.d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind finantele
publice locale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.108/2004, cheltuielile privind consolidérile se cuprind in proiectele
de bugete, in baza programelor de investitii ale fiecdrei unitéti
administrativ-teritoriale, intocmite de ordonatorii principali de credite,
care se prezintd ca anexa la bugetul initial, i, respectiv, rectificat si se
aprobd de consiliul local sau de consiliul judetean, dupa caz.

Or, norma de la alin.(4) a art.5 propune ca imprumuturile
solicitate de asociatiile de proprietari, in cazul cladirilor cu un numar
redus de apartamente, sd se acorde de cdtre consiliile locale, desi
administrarea Fondului pentru reabilitarea functionald a cladirilor de
locuinte, conform prevederilor alin.(2) al art.4, revine Agentiei
nationale pentru reabilitarea functionald a cladirilor de locuinte.

Drept consecintd, propunem corelarea celor doud norme si
reformularea acestora.

La acelasi text care, atit el cat si urmadtorul, trebuie marcat ca
alineat distinct, raportat la dispozitile Ordonantei Guvernului
nr.9/2000 privind nivelul dobénzii legale pentru obligatiile banesti,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.356/2002, stabilirea dobénzii
aferente imprumuturilor acordate este dobanda legald, nu dobanda
practicati de Casa de Economii si Consemnatiuni la depozitele
ficute de populatie, cum se prevede in teze a doua a acestui alineat.

7. La art.13, apreciem cd alimentarea Fondului din sumele
subscrise in contul obligatiunilor lansate de stat nu prezintd suficienta
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certitudine deoarece, la momentul rdscumpdrarii acestora, se pune
problema restituirii sumelor subscrise si a dobanzilor aferente. Or,
daca cei care beneficiaza de finantare din respectivul Fond nu restituie
la termen subventia de care au beneficiat, pot fi subscriitorii
obligatiunilor in cauza.

8. La art.14, propunem marcarea prin literele a) — €) a celor 5
enumerdri.

9. Desi prin art.2 alin.(1) din proiect se propune infiintarea
Agentiei nationale pentru reabilitarea functionald a cladirilor de locuinte,
nici aceastd norma si nici cele din cuprinsul Capitolului IV (referitor la
aceastd Agentie), nu stabilesc natura juridica a noului organ.

Semnaldm ca sintagma “organism de specialitate independent”
utilizatd in debutul art.16 nu este de naturd a reda cu rigoarea
normativa corespunzdtoare regimului juridic aplicabil si nici daca
noua Agentie are sau nu personalitate juridicd. De altfel, o asemenea
categorie de organe nu este consacratd nici de Constitutie si nici de
altd lege.

10. Proiectul de lege este incomplet si pentru faptul cd nu
precizeazd nici celelalte elemente necesare pentru infiintarea unui
organ, respectiv conducerea si organul competent sd facd numirile in
functie, actele emise de conducdtor, calitatea de ordonator de credite a
acestuia, scopul si atributiile Agentiei, finantarea ei, precum si
modalitdtile de acordare a imprumuturilor pentru asociatiile de
proprietari.

11. Norma prevazutd la cel de al doilea art.23, potrivit céreia
modul de organizare si functionare a agentiei urmeaza a fi stabilit prin
hotirare a Guvernului nu este suficientd, deoarece aceste probleme trebuie
sd se regdseascd in actul de infiintare:: a oricdrui organ.

12. La art.24, pentru conformitate cu art.78 din Constitutie,
republicatd, sugerdm reformularea partii de debut a normei, astfel:

“Art.24. - Prevederile prezentei legi se aplicd pe o
perioadd de 10 ani de la data intrarii In vigoare”.
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